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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного отримання інформації”
І. Визначення проблеми
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного отримання інформації” (далі – проєкт постанови) розроблено з метою  приведення Ліцензійних умов провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного отримання інформації, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 22 вересня 2016 року № 669 (далі – Ліцензійні умови), у відповідність до  вимог Закону України від 02.03.2015 року № 222-VIII “Про ліцензування видів господарської діяльності” зі змінами внесеними Законом України від 10 жовтня 2024 року № 4017-ІХ “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України “Про адміністративну процедуру” (далі - Закон). 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Урегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою: 
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами; 
діючих регуляторних актів, оскільки положення Ліцензійних умов потребують приведення у відповідність до вимог Закону та їх удосконалення.
Розв’язати наявну проблему можливо лише шляхом державного регулювання – внесення відповідних змін до чинної редакції регуляторного акта. 
ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями державного регулювання є визначення чітких, прозорих, однозначних для застосування органом ліцензування та виконання ліцензіатами умов провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ.
Удосконалення механізму контролю над обігом СТЗ для зменшення ризиків від провадження даного виду господарської діяльності.
Приведення Ліцензійних умов у відповідність до вимог чинного законодавства в частині:
визначення порядку дій суб’єкта господарювання у разі отримання ліцензії, розширення провадження виду господарської діяльності, відкликання заяви про отримання ліцензії;
рішень, що можуть бути прийняті органами ліцензування за результатами розгляду заяв з документами, а також повідомлень, подання яких до органу ліцензування передбачено законом.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів


	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 

Залишення існуючого підзаконного нормативно-правового акта без змін.
	
Підзаконний нормативно-правовий акт не приводиться у відповідність до чинного законодавства України. Проблемні питання, що стосуються виконання вимог ліцензійних умов, залишаються без змін.


	Альтернатива 2  

Прийняття проєкту постанови.
	
Запропонований спосіб забезпечує досягнення визначених цілей щодо нормативно-правого врегулювання питань, пов’язаних з ліцензуванням господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ, відповідає потребам у вирішенні проблеми, визначає чіткі, прозорі, однозначні для застосування органом ліцензування та виконання ліцензіатами умови провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ.


2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутні
	1) Підзаконні нормативно-правові акти не приводяться у відповідність до законодавства України;

2) Залишаються ризики провадження безліцензійної діяльності та вчинення службовими особами суб’єктів господарювання правопорушень у вказаній сфері. Не удосконалюється механізм контролю за незаконним обігом СТЗ, що може привести до порушення законних прав та свобод громадян. 

	Альтернатива 2 
	Зменшення ризиків від провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ. 
Забезпечення безпеки інформаційного простору.  Дотримання прав і свобод людини на недоторканість особистого життя, таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції.
Встановлення чітких, прозорих, однозначних для застосування органом ліцензування та виконання ліцензіатами умов провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ.
	Відсутні  


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
Проєкт постанови не впливає на сферу інтересів громадян.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання


	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	12
	40
	-
	2
	54

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	22,2%
	74,07%
	-
	3,7%
	100%

	
Загальна кількість суб’єктів ліцензування, які є ліцензіатами, вказана згідно з ліцензійним реєстром, розміщеним на офіційному сайті СБУ станом 01.02.2025 року

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	 Альтернатива 1 
	Відсутні
	Проблемні питання, що виникають у ліцензіатів під час провадження  господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ, продовжують діяти (зокрема, порядок дій під час припинення дії ліцензії повністю або частково, відкликання раніше поданої заяви).
Чіткі та зрозумілі норми щодо вичерпного переліку вимог до провадження даного виду господарської діяльності не встановлюються.

	Альтернатива 2 
	Встановлення чітких, зрозумілих,  прозорих, однозначних для застосування умов провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ. 
	Витрати, пов’язані з необхідністю ознайомлення з новими вимогами регулювання, встановленими проєктом акта.
Реалізація проєкту акта в подальшому не призведе до додаткових витрат у суб’єктів господарювання


Вплив на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308)

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей



	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючого підзаконного нормативно-правового акта без змін
	1
	Незабезпечення приведення підзаконного нормативно-правового акта у відповідність до вимог законодавства України, вимоги підзаконного нормативно-правового акта уточнено не буде, пропозиції суб’єктів господарювання не будуть враховані. Цілі не будуть  досягнуті (проблема продовжує існувати).


	Прийняття проєкту постанови
	4
	Прийняття постанови забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей. Проблема більше існувати не буде.





	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Залишення існуючого підзаконного нормативно-правового акта без змін


	Відсутні
	Залишаються ризики провадження безліцензійної діяльності та вчинення службовими особами суб’єктів господарювання правопорушень у вказаній сфері. Залишається загроза порушення прав і свобод людини на недоторканість особистого життя, таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. 
	Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі.
Невідповідність вимогам законодавства України, що регулює відносини у сфері ліцензування.




	Прийняття проєкту постанови
	Зменшуються ризики від провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ.
Удосконалюється підзаконний нормативно-правовий акт,  встановлюються вичерпні, чіткі і зрозумілі умови провадження виду господарської діяльності.
Підвищується ефективність у боротьбі з незаконним обігом СТЗ та використанням у терористичних та інших протиправних цілях, що також сприятиме дотриманню прав і свобод людини на недоторканість особистого життя, таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції.
	Відсутні
	Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей. Встановлюються чіткі, зрозумілі,  прозорі умови провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ.









	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючого підзаконного нормативно-правового акта без змін
	Основна причина відмови – незабезпечення приведення підзаконного нормативно-правового акта у відповідність до законодавства України, а також його удосконалення. 
	Х


	Прийняття проєкту постанови
	Прийняття даного регуляторного акта сприятиме приведенню підзаконного нормативно-правового акта у відповідність до законодавства України, його удосконалення, створення чітких і зрозумілих умов провадження виду господарської діяльності.
Підвищується ефективність у боротьбі з незаконним обігом СТЗ та їх використанням у терористичних та інших протиправних цілях, що сприятиме дотриманню прав і свобод людини на недоторканість особистого життя, таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

	
	
	


Негативних наслідків від прийняття регуляторного акта не очікується.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізувати встановлену мету пропонується шляхом затвердження постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного отримання інформації”. 
Прийняття постанови дозволить:
- визначити порядок дій суб’єкта господарювання у разі отримання ліцензії, розширення провадження виду господарської діяльності, відкликання заяви про отримання ліцензії, повне або часткове припинення дії ліцензії;
· рішень, що можуть бути прийняті органами ліцензування за результатами розгляду заяв з документами, а також повідомлень, подання яких до органу ліцензування передбачено законом.
· затвердити уніфіковану форму заяви про припинення дії ліцензії повністю або частково на право провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ.
Ефективність запропонованого регуляторного акта забезпечуватиметься за рахунок встановлення чітких вимог до суб’єктів господарювання, що планують провадити господарську діяльність, пов’язану з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ.
Постановою передбачена вичерпна інформація стосовно переліку документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії, та однозначні, прозорі вимоги ліцензійних умов, що виключають можливість їх суб’єктивного застосування органами ліцензування чи ліцензіатами.
Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно здійснити такі організаційні заходи:


інформувати зацікавлених сторін шляхом оприлюднення його на офіційному вебсайті Служби безпеки України;
провести роз’яснювальну роботу серед суб’єктів господарювання;  
регулярно оцінювати ефективність впровадження змін і їх впливу у сфері господарської діяльності пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням СТЗ.
Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.
Прийняття постанови не приведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.
Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
З боку суб’єктів господарювання відсутня необхідність вчинення додаткових дій.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Прийняття проєкту постанови не призведе до неочікуваних результатів. Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. Норми, запроваджені проектом постанови, сприятимуть скороченню грошових та часових витрат суб’єктів господарювання, в разі  виконання вимог регулювання шляхом електронного документообігу.  
Прийняття постанови не впливатиме на розмір надходжень до бюджету. 
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Оскільки сфера державного регулювання визначена регуляторним актом, вона діятиме для всіх суб’єктів господарювання – платників податку та не передбачає додаткових витрат для її виконання. М-Тест не проводився, оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає проблема, не перевищує 10 відсотків. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Пропонується встановити необмежений строк дії регуляторного акта, оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер.
Регуляторний акт набирає чинності через два місяця з дня його офіційного опублікування.
Відповідно до Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності” Ліцензійні умови затверджуються Кабінетом Міністрів України, тому термін дії запропонованого акта залежить від терміну дії Закону.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта


Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
- розмір надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією акта, – прогнозується та напряму залежатиме від кількості виданих органом ліцензування ліцензій  на право провадження господарської діяльності та на розширення провадження господарської діяльності;
- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта;
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта;
- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
Статистичні показники:
кількість прийнятих рішень про видачу ліцензії за заявою про отримання ліцензії на право провадження господарської діяльності – 2 (за 2024 рік);
кількість прийнятих рішень про звуження провадження діяльності за заявою про звуження провадження господарської діяльності – 0 (за 2024 рік);
кількість прийнятих рішень про розширення провадження діяльності за заявою про розширення провадження господарської діяльності – 0 (за 2024 рік);
кількість прийнятих рішень про припинення дії ліцензії за заявою про припинення провадження господарської діяльності – 1 (за 2024 рік);
кількість прийнятих рішень про відновлення дії ліцензії за заявою про відновлення провадження господарської діяльності – 0 (за 2024 рік).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності проекту акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акту, визначених під час проведення аналізу регуляторного впливу.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься у ІІ кварталі року після дня набрання ним чинності. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після виконання заходів з базового відстеження. 
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності проєкту акта. 
Метод проведення відстеження результативності – статистичний. Відповідні відстеження будуть проводитись Службою безпеки України  шляхом аналізу статистичних даних. Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження, – суб’єкти господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного отримання інформації.
Голова Служби безпеки України                                              Василь МАЛЮК
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Додаток 1
аналізу регуляторного впливу
Витрати
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Поряд-ковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	–
	–

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	–
	–

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	–
	–

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	–
	–

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	–
	–

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, папір, канцелярські товари тощо)
	–
	–

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	–
	–

	8
	Інші витрати:
разові часові витрати на ознайомлення з актом, гривень (Розрахунок витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних із виконанням вимог регуляторного акта та кількості часу, необхідного для цього*) 
	

0,5 год. * *48,0 грн=
=24,0 грн

	

24,0  грн


	9
	РАЗОМ витрати за рік (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	24,0 грн
	24,0 грн

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	52
	52

	11
	Сумарні річні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання)
	1248,0 грн
	1248,0 грн
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___________
* Згідно зі статтею 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2025 рік» з 1 січня 2025 році мінімальна заробітна плата у місячному розмірі становитиме 8000,0 грн, у погодинному розмірі – 48,0 грн. 
_____________________________

